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Marcin Romanowski

Adiunkt w Katedrze Teorii i Filozofii
Prawa na Wydziale Prawa i Admini-
stracji UKSWw Warszawie. Zajmuje
sie m.in. zagadnieniami sprawiedli-
wosci tranzycyjnej i prawa rozgliczer
z przeszlosciq, prawa niemieckiego,
etyki spotecznej oraz prawa natu-

ralnego.

Karol Dobrzeniecki

Adiunkt w Katedrze Teorii Prawa

i Paristwa na Wydziale Prawa i Admi-
nistracji UMK w Toruniu. Zajmuje sie
m.in. prawnymi aspektami spoleczeri-
stwa informacyjnego, reprywatyza-
¢jq, zagadnieniami bezpieczeristwa
publicznego i doktrynami politycz-
no-prawnymi, wojny z terroryzmem”;

autor publikacji na ten temat.
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Marcin Romanowski, Karol Dobrzeniecki

Aktualne problemy
obowigzywania
i stosowania dekretéw

PKWN

Current problems of validity and
application of the acts of the Polish
Committee of National Liberation

The purpose of this article is to analyse the process of settling accounts with the

communist lawlessness with particular emphasis on the nationalization. Polish

legislator has not yet adopted a comprehensive regulation on the compensation

for property damages caused after the Second World War. For the last twenty

years a redress has been made on a very limited scale, mainly by the administra-

tive courts. The article refers to a controversial decision of the Polish Constitu-

tional Tribunal made in 2010, in which the Tribunal undermined the possibility of

challenging the post war expropriation cases before administrative courts. This

decision is discussed in terms of violating the principle of citizens' trust in state.

Wprowadzenie

Regulacje o charakterze nacjo-
nalizacyjnym wydawane w Pol-
sce w okresie instalowania sie
rezimu komunistycznego wcigz
stanowig podstawe rozstrzygania
0 sytuacji prawnej co najmniej
kilkudziesieciu tysiecy oséb (oby-
wateli polskich i cudzoziemcéw),
ktére starajg sie o zwrot mienia
odebranego im przez wtadze ko-
munistyczne po 1944 roku’. Jako

1 Zgodnie z informacja przekazang

Trybunalowi Konstytucyjnemu przez

LISTOPAD 2011

Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi ,,od
1990 1. do kofica I pétrocza 2009 r. do
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju
Wsi wptynelo 17 081 spraw zwigza-
nych z rewindykacja nieruchomosci
przejetych na rzecz Skarbu Panstwa”
(informacja za uzasadnieniem do po-
stanowienia TK z dnia 1 marca 20101.,
P107/08). Zkolei w ramach oceny skut-
kéw regulacji (OSR) do rzadowego
projektu ustawy z 2009 r. o $wiadcze-
niach pienieznych przyznawanych
niektérym osobom, ktérych dotyczyty
procesy nacjonalizacji, oszacowano,

ze do urzedéw wojewo6dzkich moze
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przyktad moze postuzy¢ dekret PKWN z dnia 6 wrze-
$nia 1944 r. o przeprowadzeniu reformy rolnej? (dalej:
dekret o reformie rolnej). Zdecydowana wiekszo$¢
poszkodowanych przez ten akt nie ma szans, w obec-
nym stanie prawnym, na jakgkolwiek rekompensa-
te poniesionych po drugiej wojnie §wiatowej strat
majatkowych. Polski ustawodawca, wbrew tren-
dowi obecnemu we wszystkich panstwach Europy
Srodkowo-Wschodniej, nie uchwalit dotad ustawy
reprywatyzacyjnej, ktéra kompleksowo uregulowa-
faby problemy roszczen bytych wtascicieli. W tej sy-
tuacji poszkodowanym pozostaje mozliwos$¢ docho-
dzenia swoich roszczen na drodze administracyjnej
lub przed sadami powszechnymi. Muszg wykazaé,
ze w konkretnej sprawie przejecie nieruchomosci
przez panstwo nastepowalo bez podstawy prawnej
lub z naruszeniem prawa (tu: dekretu). Sytuacje
prawng poszkodowanych dodatkowo komplikuje
przyjeta przez Trybunat Konstytucyjny koncepcja
obowigzywania norm stanowionych przez PKWN,
ktéra z jednej strony uniemozliwia ocene ich konsty-
tucyjnosci, z drugiej sprawia, ze normy te wywieraja
skutki prawne i nadal sg podstawg orzekanias.
Przez ostatnie dwadziescia kilka lat Rzeczpospo-
lita Polska nie zdecydowata si¢ na kompleksowe
rozwigzania prawne, jasno i precyzyjnie okreslajace,

wplynac¢ okoto 8o tys. wnioskéw o §wiadczenie od oséb,
ktérym w drodze nacjonalizacji odebrano nieruchomosci,

wyposazenie aptek lub tabor zeglugi $srodladowe;j.

N

Dekret Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia
6 wrze$nia 1944 r. o przeprowadzeniu reformy rolnej, Dz.U.
Nr 10, pOz. 51, Z POZN. zm.

Obrazuje to sytuacja, w ktérej Trybunat Konstytucyjny z jednej

w

strony umarza postepowanie (postanowienie TK z 28 listopada
2001 1., SK5/01), wskazujac na bezprzedmiotowosc¢ aktualnej
oceny konstytucyjnosci przepiséw dekretu o przeprowadzeniu
reformy rolnej, uznajgc, ze zostaty one ,,skonsumowane” przez
jednorazowe wywolanie okreslonych skutkéw prawnych w dniu
wejécia dekretu w zycie, z drugiej za$ strony stoi na stanowi-
sku, iz norma rozporzadzenia wykonawczego do ww. dekretu
(8§ 5) ,aktualizuje sie kazdorazowo, gdy zaistnieje potrzeba
wszczecia postepowania weryfikujacego podpadanie danej
nieruchomo$ci pod regulacje dekretu”. Przepis ten traktowany
jest jako norma kompetencyjna dla organu, ktéry ma obowig-
zek rozpozna¢ sprawe majaca za przedmiot podpadanie danej

nieruchomosci pod dziatanie art. 2 ust. 1 pkt e dekretu.
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ktére akty prawne (tak generalne, jak i indywidual-
ne) wydawane w okresie PRL, w szczegdlno$ci w la-
tach 1944-1956, nalezy uznac za wazne i wywierajgce
skutki prawne, ktére za$ z racji naruszania podsta-
wowych intereséw panstwa i obywateli — sg niewaz-
ne. W odniesieniu do tych ostatnich przepisy prawa
rozliczen z przeszlo$cia musiatyby okresli¢ konse-
kwencje niewazno$ci oraz ewentualng mozliwosé
legalizacji stanéw faktycznych uksztattowanych
pod wplywem niewaznych aktéw, a takze sposéb
zado$¢uczynienia osobom dotknietym ustawowym
czy sadowym bezprawiem.

Jezeli przyja¢, ze tworzenie prawa, jak i zaniecha-
nia w tym wzgledzie stanowia dziatalnos¢ celowa,
mozna doj$¢ do wniosku, iz rezygnacja z konse-
kwentnych uregulowan rozliczeniowych po roku
1989 wynikata najprawdopodobniej z uznania przez
prawodawce, ze panstwo komunistyczne w zadnym
z jego okresow nie byto panstwem bezprawia, po-
rownywalnym chociazby z hitlerowskimi Niemcami.
W konsekwencji zrezygnowano z regulacji rozlicze-
niowych, a co za tym idzie — nie dostrzezono koniecz-
nos$ci naprawienia szkéd.

Zadekretowane bezprawie

Ujawnione w ostatnich latach przez historykéw
informacje o okolicznosciach i rzeczywistych celach
uchwalenia, a takze o sposobie wykonania wielu
z powojennych dekretéw podaja w watpliwo$é to
zalozenie i dowodza tezy przeciwnej: pod wieloma
wzgledami prawodawstwo pierwszych lat powo-
jennych, w tym dekret o reformie rolnej, przybiera
klasyczne cechy ustawowego bezprawia. Tzw. re-
forma rolna z roku 1944, jedynie z nazwy nawiazy-
wata do reform agrarnych przeprowadzanych przez
panstwa europejskie w XIX i XX wieku. Tam prze-
budowa ustroju rolnego przyjmowata postaé dzia-
fan ewolucyjnych, kierunkowych i przemyslanych,
wprowadzanych z poszanowaniem podstawowych
zasad spoleczno-politycznych panstw konstytucyj-
nych. Natomiast po 1944 roku w Polsce mieli$my
do czynienia z ,de facto i de iure wywtaszczeniem
dotychczasowych wtascicieli bez odszkodowania™.

4 W. Sutkowska, Dyskusja nad kierunkami przebudowy systemu

agrarnego w Polsce (1919-1939), Krakow 1993, s. 10, cytat za:
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Dzialania podejmowane w tej materii przez PKWN
byty préba pozyskania chtopéw dla nowej wtadzy
oraz przygotowaniem warunkéw utatwiajacych
przyszla kolektywizacje polskiej wsi, na wzor sowiec-
ki. Dekret o reformie rolnej stanowit element stra-
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wego — pozakonstytucyjny organ wtadzy, ustanowio-
ny przy udziale ZSRR na cze$ci ziem polskich, opa-
nowanych przez Armie Czerwong. Dziatania PKWN
ijego biezaca polityka byly catkowicie kontrolowane
i sterowane przez wladze Zwigzku Radzieckiego®.

Dekret o reformie rolnej stanowit element

strategii politycznej inspirowanej przez ZSRR,

majacej na celu sitowe wprowadzanie w Polsce

ustroju komunistycznego.

tegii politycznej inspirowanej przez kierownictwo
Zwigzku Radzieckiego, majgcej na celu wprowadza-
nie sitg i jak najszybciej ustroju komunistycznego we
wszystkich dziedzinach zycia. Byt aktem niepewnej
swojej legitymacji wtadzy rewolucyjnej, opierajacej
sie gtéwnie na sile wojskowej obcego panstwa, szuka-
jacej w trybie przyspieszonym poparcia spotecznego
wéréd ludnosci wiejskiej — aktem przeprowadzonym
w trakcie toczacych si¢ dziatan wojennych i niemaja-
cym formy ustawowej. Bardziej niz na przebudowe
ustroju rolnego nacisk potozono na likwidacje war-
stwy ziemianskiej, czyli wyeliminowanie $rodowisk,
co do ktérych wiadomo byto, ze beda wladzom ko-
munistycznym przeciwne. Zniesienie prywatnej wia-
snos$ci srodkéw produkceji odbierato tez materialne
podstawy do jakiejkolwiek niezaleznej dziatalnosci
spotecznej, politycznej i wojskowej na terenie krajus.

Dekret o reformie rolnej z 6 wrze$nia 1944 r. zostat
ogloszony przez Polski Komitet Wyzwolenia Narodo-

M. Stanulewicz, Reforma rolna jako préba regulacji stosunkéw
agrarnych w Polsce. Koncepcje i préby ich realizacji w latach
1918-1944 (W:) E. Borkowska-Bagienska, W. Szafranski, Reformy
rolne w Polsce miedzywojennej i powojennej. Prawo — realiza-
cja - skutki— problemy reprywatyzacyjne, Poznan 2008, s. 14.
5 W. Gomutka, Pamietniki, t. II, Warszawa 1994, s. 307-309;
Polskie Towarzystwo Ziemianskie, Reforma rolna 1944-1945
czy komunistyczna zbrodnia? Dokumenty i materiaty. Swia-

dectwa. Wnioski, Warszawa 2009.
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Nie byt tez on uznawany przez rzady innych panstw.
Dekret stanowil, ze na rzecz Skarbu Panstwa prze-
chodza niezwlocznie i bez zadnego wynagrodzenia
m.in. nieruchomo$ci ziemskie przekraczajgce obszar
50 ha uzytkow rolnych. W praktyce dziataniem de-
kretu objete zostaly réwniez nieruchomosci, ktére
nie spetnialy przestanek w nim okreslonych. Mini-
ster Sprawiedliwo$ci wydat 7 sierpnia 1945 r. okélnik
nr 47, w ktérym zabranial urzedom ziemskim oraz
sagdom rozpatrywania spraw kwestionujacych zasad-
no$¢ zaboru ziemi na cele reformy rolnej i sankcjono-
wal wszystkie decyzje w tej dziedzinie, bez wzgledu
na to, czy byly podjete zgodnie z przepisami dekretu
o reformie rolnej. Rozszerzajacy sie w latach 40. za-
kres administracyjnej kontroli nad obrotem ziemig
byl nastepstwem m.in. wydania przez Ministra Spra-
wiedliwo$ci pisma okdlnego z 20 pazdziernika 1948 .
,W sprawie obchodzenia przepis6w o przeprowadze-
niu reformy rolnej”, adresowanego do notariuszy’.

6 Protokoty posiedzen Biura Politycznego KC PPR 1944-1945.
Dokumenty do dziejéw PRL, oprac. Aleksander Kochanski,
Warszawa 2002.

7 S. Breyer, Obrdét nieruchomosciami ziemskimi (nowe zarzq-
dzenie Ministra Sprawiedliwosci) — pismo okélne Ministra
Sprawiedliwosci z 20 X 1948 r. w sprawie obchodzenia przepi-
s6w o przeprowadzeniu reformy rolnej, ,Przeglad Notarialny”
1948, t. 2. Por. takze J. Selwa, A. Stelmachowski, Prawo rolne,

Warszawa 1970, S. 57.
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Wdrazaniu w zycie dekretu towarzyszyto plano-
we likwidowanie ziemianstwa jako wrogiej klasy
spolecznej. Wykonywanie dekretu wsparto dekre-
tem o ochronie panstwa, wydanym 30 pazdziernika
1944 1. rbwniez przez PKWN®. Akt ten przewidywat
m.in. kare $mierci za udaremnianie lub utrudnianie
reformy rolnej i za nawolywanie do czynéw przeciw
reformie, a nawet za publiczne sprzyjanie takim czy-
nom. Reformie towarzyszyty brutalne wypedzenia
dawnych wlascicieli z dotychczasowych miejsc za-
mieszkania, z zakazem osiedlania si¢ w tym samym
powiecie, grabiez oraz zniszczenie gromadzonych
od pokolen dobr kultury®. Represje stosowano takze
wobec ludno$ci wiejskiej, ktéra odmawiata udziatu
w rabunku dworéw lub w parcelacji ziemi.

Wiele kluczowych aktéw PKWN nie spetniato pod-
stawowych wymogéw praworzadnosci formalne;j.
Przykladowo, dekret o nacjonalizacji laséw z 12 grud-
nia 1944 r."> uchwalono z naruszeniem wszelkich re-
gul proceduralnych. Jak dowodza zachowane w Ar-
chiwum Akt Nowych protokoty z posiedzen PKWN,
przy uchwalaniu tego dekretu nie byto kworum wy-
maganego w przyjetym przez PKWN Regulaminie
Urzedowania™. Na posiedzeniu 12 grudnia 1944 r.,
kiedy ten dekret uchwalano, byto obecnych tylko
czterech z 15 imiennie powolanych cztonk6w PKWN.

Przez szereg lat po wejsciu w zycie dekretu osoby,
ktérym odebrano wtasnosé, spotykaty sie z rézny-
mi formami represji ze strony panstwa. Réwniez po
roku 1989 z dyskursu prawnego zostali wylaczeni
poszkodowani przez dekrety PKWN, ktérzy podno-
sili postulat reprywatyzacji w ramach definiowania
zasady dobra wspdlnego i sposobu jego urzadzenia
w systemie prawnym po przemianach ustrojowych.
W miejsce regulacji kompensujacych i weryfikujg-
cych skutki prawne dekretéw PKWN nastepowata

8 Dekret Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia
30 pazdziernika 1944 r. o ochronie Panstwa, Dz.U. z 1944 1.
Nr 10, poz. 50.

9 Por. K. Jasiewicz, Lista strat ziemianstwa polskiego 1939-1956,
Warszawa 1995, passim.

10 Dekret PKWN z 12 grudnia 1944 r. o przejeciu niektérych laséw
na wtasnoé¢ Skarbu Panstwa, Dz.U. z 1944 r. Nr 15, poz. 82.
11 Archiwum Akt Nowych, zbiér: PKWN, sygn. I/4, karty archi-

walne 291-302.
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i nastepuje wtérna legitymizacja aktéw panstwa
bezprawia. Zaréwno Trybunatl Konstytucyjny, jak
i inne sady nie potrafig w sposéb jasny i zdecydo-
wany zerwac z prawem ancien regime’u. Oczywiscie
gros winy lezy po stronie prawodawcy: na czym majq
bowiem oprze¢ sie sady, skoro nie ma nowych roz-
wigzan reprywatyzacyjnych. Nie zmienia to jednak
faktu, ze w dzialalnosci polskiego sadownictwa — be-
dacego stale pod znaczacym wplywem przebrzmia-
tego, twardego pozytywizmu — brakuje odwaznie
krytycznego ustosunkowania si¢ do razaco niespra-
wiedliwych regulacji okresu sprzed 1989 roku. Wy-
daje sie, ze 22 lata, ktére minely od upadku rezimu
komunistycznego, to wystarczajaco dtugi czas, aby
podja¢ powazna refleksje nad odniesieniem do pozo-
stalo$ci prawa stanowionego w tym okresie i w spo-
so6b zdecydowany odcigé sie od tych jego elementéw,
ktére stanowig ewidentne i razgce bezprawie.
Mozna w tym miejscu pokusié sie o poréwnanie
i postawi¢ nastepujace pytanie. Czy we wspoblcze-
snych Niemczech byloby mozliwe, zeby sady po-
wszechne dokonywaty subsumcji przepiséw z ustaw
norymberskich w celu oceny tego, czy dany skutek
prawny nastapit w latach 30. XX wieku, czy tez nie
miat on miejsca? Czy mogtyby przyktadowo ustala¢,
iz danej osobie przystugiwat status ,,obywatela krwi
niemieckiej” w rozumieniu 6wczesnego prawa, czy
tez status ten jej nie przystugiwal, a wiec np. zawar-
te przezen matzenstwo nie bylo wazne? W Polsce
po 1989 r. mamy do czynienia z ustalong praktyka
orzekania przez sady na podstawie dekretéw wyda-
wanych przez PKWN — pozakonstytucyjnego tworu
politycznego, bedacego ekspozyturag obcego panstwa
totalitarnego — o tym, czy w danej sprawie spelnione
zostaly ustanowione przez te dekrety przestankina-
cjonalizacji majatkéw polskich obywateli. Trybunat
Konstytucyjny za kryterium obowigzywania tych de-
kretéw uznat nie , konstytucyjng legitymacje” orga-
noéw, ktére je wydawaty, ale ,,efektywnos¢” wykony-
wanej przez te organy wladzy pafnstwowej w tamtym
czasie™. W praktyce oznacza to, ze sa one w takim

12 Praktyke te uznal Trybunat Konstytucyjny w postanowieniu
z dnia 28 listopada 2001 1., SK 5/01: ,,Brak konstytucyjnopraw-
nej legitymacji takich organéw jak PKWN, KRN, Rzad Tym-

czasowy, a takze watpliwa legitymacja pézniej istniejacych
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samym stopniu czes$cig polskiego systemu prawa jak
wszelkie inne akty stanowione przez parlament.

Panstwo bezprawia

Niesprawiedliwo$¢ powojennych konfiskat mienia
opiera si¢ na fakcie, ze pozbawianie wtasnosci naste-
powato bez odszkodowania, w oderwaniu od kon-
kretnych celéw dobra wspdlnego, ponadto w formie
niezgodnej z zasada ochrony wlasnoéci prywatne;j.
Cojednak réwnie istotne z punktu widzenia zakresu
regulacji prawa rozliczen z przeszlo$cia, konfiskaty
te dokonywane byly na szeroka skale, jako element
inzynierii spotecznej. Regulacje dotyczace reformy
rolnej stanowily istotny czynnik stuzacy ugruntowa-
niu wladzy komunistycznej, zasadniczy i konieczny
element dwczesnego systemu polityczno-prawnego,
wykazujacy wiele charakterystycznych cech totalita-
ryzmu®. Po 1945 roku Polska byta panistwem repre-
syjnym, przestepczym, zawsze gotowym do uzycia
przemocy i w swoich poczatkach zbrodniczym, kt6-
re —nawigzujac do niemieckiej doktryny i nie wdajac

organ6w, nie moze nie$¢ konsekwencji w postaci ignorowania
faktu, ze efektywnie wykonywaty one wtadze panstwowa.
Akty normatywne tych organéw byty podstawg rozstrzy-
gnie¢ indywidualnych, ktére m.in. uksztattowaty strukture
wlasno$ciowa w obszarze wtasnos$ci rolnej, a takze stosunki
prawne w innych dziedzinach zycia spotecznego”.

13 E. Jesse, ,Entnazifizierung” und , Entstasifizierung” als po-

w

litisches Problem. Die doppelte Vergangenheitsbewdltigung
(w:) J. Isensee (ed.), Vergangenheitsbewdltigung durch Recht,
Berlin 1992, s. 151 n., P. Schneider, Rechtsstaat und Unrechts-
staat — Ihre Relevanz fiir den Staatsbegriff der allgemeinen
Staatslehre und des Volkerrechts, 1984, s. 10, 33; por. rGwniez
1. Pogany, Righting wrongs in Eastern Europe, Manchester/
New York 1997, s. 9. Ze wzgledu na interesujacy w tym ar-
tykule okres bezposrednio po 1945 roku, pomina¢ mozna
sp6r miedzy zwolennikami teorii ewolucji totalitaryzmu ku
autorytaryzmowi, przyjmujgcymi lata 1953-1956 za poczatek
tego procesu w odniesieniu do panstw satelickich i samego
ZSRR, por. np. F. Fukuyama, Koniec historii, Poznan 1996,
s. 63 in. — a zwolennikami tezy o niezmiennie totalitarnym
charakterze systemow komunistycznych, np. A. Besancon,
Przeklenistwo wieku. O komunizmie, narodowym socjalizmie
ijedynosci Zagtady, Warszawa 2000.

14 S. Courtois i inni, Czarna ksiega komunizmu. Zbrodnie, prze-

Sladowania, terror, Warszawa 1999, S. 366.
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sie w rozstrzyganie sporu co do totalitarnego charak-
ter PRL — mozna okre$li¢ jako panstwo bezprawia.
W konsekwencji niektére regulacje tego panstwa
nalezy zakwalifikowaé jako bezprawie przybrane
w forme prima facie prawa.

Do wtasciwej oceny poszczegdlnych regulacji
konieczne jest uwzglednienie ich rzeczywistej —
a nie tylko deklarowanej — roli w éwczesnym sys-
temie prawnym. Bez takiego, odwotujacego sie do
wzgled6éw systemowych i funkcjonalnych, sposobu
interpretacji nielatwo jest rozpoznaé rzeczywiste
znaczenie instytucji prawnych ancien regime’u. Za
przyktad niech postuza regulacje dotyczace uzycia
broni w celu ochrony granic, ktére byly w swoim
brzmieniu prawie identyczne w RFN i NRD. Nie
trzeba przypomina¢, jak réznila sie praktyka ich in-
terpretacji po dwoch stronach niemiecko-niemieckiej
granicy. Analogicznie, regulacje wywlaszczeniowe
w panstwach komunistycznych mogty wykazywacé
spore podobienstwa do modelu polityki wlasnoscio-
wej w krajach zachodnich. Przy ich prawnej ocenie
wspolczesnie nie mozna jednak abstrahowac od ich
celu i znaczenia dla panstwa bezprawia.

Zrozumienie cech systemu prawnego takiego
panstwa umozliwia wlasciwg interpretacje i ocene
poszczegoblnych rozwigzan. System prawny pafnstwa
bezprawia cechowata swoista rownolegto$é: nie
wszystkie regulacje i dziatania aparatu panistwa sa
bezprawiem, wiele aspektéw jego funkcjonowania,
w tym regulacja stosunkéw prawnych dotyczacych
zycia codziennego — nawet je$li nie zawsze spetnia-
ja one najwyzsze standardy — moze by¢ bowiem do
przyjecia w zachodnich demokracjach. Charakter
rezimu podlega natomiast ocenie z punktu widzenia

15 Panstwa bezprawia nie mozna jednoznacznie utozsamiaé
z totalitarng dyktatura, jakkolwiek kazde panstwo spetniajace
cechy totalitaryzmu bedzie za takowe uznane, por. R. Dreier,
Rechtsphilosophische Aspekte juristischer Vergangenheitsbe-
wiltigung, ,,Zeitschrift fiir Gesetzgebung” 1993, s. 305. Dla
zakwalifikowania konkretnego rezimu do tego typu nie jest
konieczna catkowita centralizacja wladzy politycznej, silna
ideologizacja zycia spotecznego czy obecnos$¢ politycznie
stymulowanego i sterowanego masowego udzialu obywateli
w zyciu politycznym, w miejsce czego oczekiwana jest raczej

ich polityczna apatia i niezainteresowanie dobrem wspdlnoty.
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radykalnych odstepstw od wymogoéw sprawiedliwosci
i stuszno$ci uznawanych przez narody cywilizowa-
ne'*, stanowigcych wtasnie o jego istocie. Jest to im
Kern Unrechtsstaat”, rozumiany jako rezim funkcjo-
nujacy na dwéch poziomach, panstwo ,,podwdjne”,
,réwnolegte”, Doppelstaat™. Cecha ta implikuje ko-
niecznos$¢ wyrédznienia okreslonych kategorii jego
dziatan, decydujacych o perwersji systemu i podlega-
jacych kontroli, uchyleniu, badz z ktérymi zwigzana
jest mozliwos¢ czy obowigzek dokonania §wiadczen

podnosit (uzywajac terminologii Alexego) roszcze-
nie stusznos$ci — gdyby byto inaczej, trudno bytoby
prawdopodobnie w ogble méwi¢ o nim jako o syste-
mie prawa°. Konsekwencjg tego jest fakt, ze ocena
systemu tylko cze$ciowo dokonywana moze by¢
w oparciu o analize oficjalnych zZrédet prawa, w du-
zej za$ mierze zalezy od sposobu jego stosowania i od
wymykajacych si¢ wymiernej ocenie relacji miedzy
prawem a polityka. Ceche te nalezy uwzgledniaé przy
interpretacji prawa takich reziméw, w ktérych obok

Charakter rezimu podlega ocenie z punktu

widzenia radykalnych odstepstw od wymogow

sprawiedliwos$ci i stusznos$ci uznawanych przez

narody cywilizowane, stanowigcych o jego istocie.

odszkodowawczych czy wyréwnawczych. Wyréznie-
nie dokonywane moze by¢ w oparciu o pojecia nie-
dookreslone, czesto otwarte. Wynika to z trudnosci
ujecia w jezyku norm prawnych wszystkich mozli-
wych stanéw faktycznych z przesziosci, z ich skom-
plikowaniem, i jest cechg charakterystyczng prawa
okresu transformacji®.

Rezim komunistyczny zabiegat o legitymizacje
systemu w wymiarze zewnetrznym i wewnetrznym,

16 Na ten temat, w kontekscie selektywnosci pamieci o przeszio-
$ci por. I. Markovits, Selective Memory: How the Law Affects
What We Remember and Forget about the Past— The Case of East
Germany, ,Law and Society Review” 2001, vol. 35, nr 3, s. 543.

17 H. Sendler, Die DDR ein Unrechtsstaat — ja oder nein?, ,,Zeit-
schrift fiir Rechtspolitik” 1993, s. 4.

18 E. Fraenkel, Der Streit um die Anerkennung der DDR im Licht
der politischen Wissenschaft, ,Das Parlament” 1971, Beilage 14.

19 R. Dolzer, Die Verantwortlichkeit fiir die Hinterlassenschaft der
DDR (w:) J. Isensee, P. Kirchhof (ed.) Handbuch des Staatsrechts
der Bundesrepublik Deutschland, tom VIII, § 195, Nb. 21; Ch.
Starck, Die Bedeutung der Rechtsphilosophie fiir das positive
Recht (w:) R. Alexy, R. Dreier, U. Neumann (ed.) Rechts- und
Sozialphilosophie in Deutschland heute, Stuttgart 1991, s. 376

in., por. réwniez I. Markovits, Selective Memory..., s. 549.
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prawa pisanego funkcjonowaly sprzeczne z nim ogdl-
ne, niepublikowane i niepisane reguty, majace wyz-
sza moc wigzaca. Nie byly one wyjatkiem, ale czyms$
immanentnym. Dlatego interpretacja w duchu zasady
panstwa prawa zamiast wtasciwie opisywaé, falszuje
obraz rzeczywisto$ci prawnej takich reziméw.

W panstwie bezprawia prawo miato ponadto cha-
rakter fasadowy, stosowane bylo przez aparat, dop6-
ki byto to w interesie grupy rzadzacej*. Stan ten jest
konsekwencjg braku instytucjonalnych gwarancji
realnego, a nie tylko deklarowanego przestrzega-
nia prawa i sposobu dochodzenia odszkodowania
w przypadku wyrzadzenia szkody przez organy
panstwa. W komunistycznym czy socjalistycznym
systemie o jego bezprawno$ci $wiadczyto, ze pra-
wo i jego instytucje w rzeczywistosci nie staty po-
nad ani nawet obok polityki, ale podporzagdkowane
byly roszczeniom wtadczym partii rzadzacej, byly
narzedziem do wykonywania i zachowania wiadzy.
Moc obowiazujaca prawa opierala si¢ na woli par-

20 Por. R. Alexy, Begriff und Geltung des Rechts, Freiburg/Miin-
chen1992,s. 641in.

21 H. Sendler, Die DDR ein Unrechtsstaat..., s. 4.
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tii i podporzadkowanego jej aparatu panstwowego,
itrwata tak dtugo, jak dtugo wspierata realizacje woli
kierownictwa partyjnego?.

Najnowsze orzecznictwo w sprawie
wywlaszczen

Po roku 1989 orzecznictwo Trybunatu Konstytu-
cyjnego, Naczelnego Sagdu Administracyjnego i Sadu
Najwyzszego powstawalo na kanwie zaledwie wy-
cinka problematyki otwartych kwestii majagtkowych
z przesztosci. Najwiecej rozstrzygnieé sagdowych do-
tyczylo zespoléw dworskich i patacowo-parkowych.

ARTYKULY

obiektywna. Zgodnie z ta reguta, w przypadku prze-
piséw wydanych w catkowicie odmiennych od obec-
nych warunkach spotecznych, ekonomicznych i po-
litycznych przy interpretacji nie nalezy kierowac sie
wolg historycznego prawodawcy. Wyktadnia przepi-
séw o reformie rolnej dokonywana po przemianach
ustrojowych uwzglednia szerokie gwarancje ochrony
wlasnosci prywatnej akceptowane przez aktualnego
prawodawce. Najwazniejszymi tego przejawami byly
m.in.: interpretacja zawezajgca przepiséw nacjona-
lizacyjnych (np. zastosowanie kryterium rodzaju
gruntéw, a nie tylko kryterium obszarowego), ko-

W panstwie bezprawia prawo miato charakter

fasadowy, stosowane bylo przez aparat,

dopdki bylo to w interesie grupy rzadzacej.

Palgcym zagadnieniem do rozstrzygniecia w ostat-
nim czasie byla dopuszczalnos$é korzystniejszego
dla dawnych wtascicieli trybu administracyjnego
dochodzenia roszczen reprywatyzacyjnych. Przy
okazji podjecia tej kwestii szczegétowej, najwaz-
niejsze organy polskiego wymiaru sprawiedliwosci
odniosty sie takze do fundamentalnego zagadnienia
z zakresu reprywatyzacji, tj. oceny mocy obowigzu-
jacej przepisow wywlaszczeniowych?:. Kwestia ta
stanowi jeden z kluczowych, nierozwigzanych przez
prawodawce problemoéw dziatania konfiskat z okre-
su reformy rolnej. Jak pokazuje ponizsza analiza,
roéwniez sady nie byly w stanie poradzi¢ z nim sobie
w sposob kompleksowy i spojny.

W przeciggu ostatnich dwoéch dziesiecioleci
w orzecznictwie uksztaltowala sie swego rodzaju
tendencja reprywatyzacyjna. Nastepowato stopnio-
we zastepowanie wyktadni subiektywnej wyktadnia

22 W. Berg, Der Rechtsstaat und die Aufarbeitung der vor-rechts-
staatlichen Vergangenheit, ,Veroffentlichungen der Vereinigung
der Deutschen Staatsrechtslehrer” 1991, z. 51, 5. 49 i n.

23 Rozporzadzenie do dekretu Polskiego Komitetu Wyzwolenia
Narodowego z dnia 6 wrzes$nia 1944 r. o przeprowadzeniu

reformy rolnej, Dz.U. Nr 10, poz. 51 ze zm.
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rzystna dla dawnych wtascicieli wyktadnia terminu
,hieruchomo$¢ ziemska”, dopuszczenie tanszego
trybu administracyjnego do orzekania o kwestiach
cywilnoprawnych, czy tez prowtascicielska wyktad-
nia przepiséw o zasiedzeniu®*.

24 Juz wuchwale Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 19 wrze$nia
1990 1., sygn. TK W 3/89 podkreslono, iz z przepiséw dekre-
tu PKWN nie wynika, by na potrzeby reformy rolnej byty
przeznaczone nieruchomosci niemajace charakteru rolnego,
a'w szczegoblnosci te, ktdre nie pozostawaty w funkcjonalnej
facznosci z gospodarstwem rolnym, np. dziatki budowlane.
TK uznal, Ze intencja ustawodawcy bylo przeznaczenie na
cele reformy rolnej tych nieruchomosci lub ich czesci, ktére
sg lub moga by¢ wykorzystane do prowadzenia dziatalno$ci
wytwoérezej w rolnictwie w zakresie produkeji roslinnej,
zwierzecej czy sadowniczej. Wyktadnia pojecia ,,nierucho-
mosci ziemskiej” zawarta w ww. uchwale TK znalazta od-
zwierciedlenie w licznych wyrokach WSA w Warszawie, jak
iwwyrokach NSA. Przedstawionej linii nie kwestionowano
takze w orzeczeniach SN. Przyktadowo, NSA w wyroku z 6 li-
stopada 2000 (IV SA 801/99, LEX nr 53402) uznal, ze ,brak
zdefiniowania pojecia »nieruchomo$¢ ziemska« nie uprawnia
do obejmowania jego zakresem wszystkich nieruchomosci
na terenach wiejskich i miejskich w zaleznosci od swobod-

nego uznania organu”. W wyroku z dnia 22 kwietnia 2005 r.
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Na mocy m.in. § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Rolnictwa i Reform Rolnych z dnia 1 marca 1945 1.
w sprawie wykonania dekretu o reformie rolnej sagdy
powszechne zostaly wytaczone od orzekania w spra-
wach dotyczacych prawidlowos$ci aktéw nacjonali-
zacji. Kwestie te zostaly powierzone wytgcznej kom-
petencji organéw administracji. Symptomatyczna
jest tre$¢ uzasadnienia do uchwaty siedmiu sedziéw
Sadu Najwyzszego z 13 pazdziernika 1951 r.%. Sad
stanat w niej na stanowisku, ze ,,[w]tadze powotane
do wykonania dekretu o przeprowadzeniu reformy
rolnej nie mogtyby nalezycie sprosta¢ swemu zada-
niu, jesliby sady swymi orzeczeniami mogty obala¢
ich zarzadzenia i burzy¢ w ten sposob podstawy, na
ktérych byt zbudowany caty plan ich dziatalnosci”.

W nowych realiach spoteczno-politycznych, po
kilku latach rozbiezno$ci w orzecznictwie sadow
powszechnych i administracyjnych, NSA uchwata
z 5 czerwca 2006 1. rozstrzygnal, ze § 5 ww. roz-
porzadzenia moze stanowi¢ podstawe orzekania
w drodze decyzji administracyjnych o tym, czy dana
nieruchomos¢ lub jej cze$é¢ wchodzi w sktad nieru-
chomosci podlegajacych wywtaszczeniu (tj. nieru-

II CK 653/04 Sad Najwyzszy uznat, ze ,[...]przez okre$lenie
»nieruchomosci ziemskie« nalezy rozumiec te obiekty mienia
nieruchomego, ktére maja charakter rolniczy”. Z kolei w swie-
tle stwierdzen uzasadnienia uchwaly NSA z dnia 5 czerwca
2006 1., dokonujgc oceny, czy okreslona cze$¢ nieruchomosci
podpada pod dziatanie dekretu o reformie rolnej, istotnym
jest ustalenie, czy istniat zwigzek funkcjonalny pomiedzy
ta cze$cig a pozostalymi gruntami o charakterze rolnym.
Wiele wyrokéw sagdowych dotyczyto problematyki ewentu-
alnego zasiedzenia przejetych bezprawnie nieruchomosci.
Sad Najwyzszy w uchwale pelnego sktadu Izby Cywilnej
SN z dnia 26 pazdziernika 2007 r., IIl CZP 30/07, przyjatl, ze
w pewnych sytuacjach faktyczne a nieprawne pozbawienie
danego podmiotu prawa do sadu, z okre$lonych przyczyn,
moze by¢ traktowane jako przypadek sity wyzszej, pomimo
dzialania w panstwie sadéw. W uchwale tej Sad Najwyzszy
jako przyktad przeszkdd o charakterze politycznym docho-
dzenia zwrotu nieruchomosci zawltadnietej przez panstwo
wskutek jego aktow wiadczych wskazat szeroko zakrojone
dziatania nacjonalizacyjne, w ramach ktérych wydano decyzje
administracyjne, niemogace by¢ poddane kontroli sadowej,
ajednoczes$nie dotkniete tak istotnymi uchybieniami.

25 C 427/51, OSN nr 1/53, poz. I.
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chomosci ziemskich o okres§lonym w art. 2 ust. 1 lit. e
charakterze oraz powierzchni) na podstawie dekretu
o przeprowadzeniu reformy rolnej*. W konsekwencji
tanszy i szybszy od cywilnoprawnego tryb admini-
stracyjny otworzyt droge dla kilkudziesieciu tysie-
cy dawnych wtascicieli — w oparciu o proceduralne
i materialnoprawne regulacje komunistycznych de-
kretéw — do odzyskania skonfiskowanych zespoléw
dworskich i patacowo-parkowych.

Tymczasem orzeczeniem z I marca 2010 1.7 TK
uznal przepis § 5 rozporzadzenia za nieobowigzuja-
cy, dokonujac ocen sprzecznych z dotychczasowym
orzecznictwem sagdéw powszechnych i administra-
cyjnych. Trybunat Konstytucyjny orzekl, ze § 5 rozpo-
rzadzenia przestal obowigzywac z dniem formalnego
zakonczenia reformy rolnej w 1958 r. (wejscie w Zycie
ustawy z 12 marca 1958 r. o sprzedazy panstwowych
nieruchomosci rolnych) — mimo braku wyraznej
jego derogacji, jako ze przez samoskonsumowanie
sie tych regulacji nie ma mozliwosci ich dalszego
stosowania, co skutkuje utratg mocy obowigzuja-
cej przepisu. W konsekwencji TK rozstrzygnat, ze
przepis § 5 rozporzadzenia nie moze by¢ podstawa
prawng do wydawania przez organy administracji
decyzji administracyjnych o podpadaniu, badz nie,
danej nieruchomos$ci pod przepisy dekretu, jego za$
stosowanie jest praktyka bezpodstawng?®, wobec
czego do orzekania o prawach rzeczowych 0s6b po-
zbawionych majatkéw ziemskich w ramach reformy

26 NSA uchwatg siedmiu sedziéw z 5 czerwca 2006 1. (IOPS 2/06)
ostatecznie zlikwidowat dwutorowo$¢ postepowan w przed-
miocie stwierdzania podpadania danej nieruchomosci lub jej
cze$ci pod dziatanie dekretu, uznajac, ze wiasciwy w tych
sprawach jest tryb administracyjny, przed wlasciwym woje-
woda —jako organem I instancji, i ministrem rolnictwa — jako
organem Il instancji. NSA uznat, ze zaréwno mozliwo$¢ dwu-
instancyjnego orzekania w postepowaniu administracyjnym,
jak i kontrola sgdowa decyzji w drodze dwuinstancyjnego
postepowania sgdowoadministracyjnego w petni odpowiadaja
normom konstytucyjnym oraz aktualnym europejskim stan-
dardom praw obywatelskich. Od 2006 r. mamy do czynienia
z jednolitym orzecznictwem sadéw administracyjnych, sadéw
powszechnych i Sadu Najwyzszego w tym zakresie, por. wyrok
SN z 30 stycznia 2007 1., IV CSK 350/06.

27 Postanowienie TK z dnia 1 marca 2010 1., P 107/08.

28 Tamze, pkt 4.6.2 uzasadnienia.
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rolnej wtasciwe bylyby wytacznie sady powszechne,
a nie organy administracji.

Konsekwencja orzeczenia TK z 1 marca 2010 T.
bytoby wobec tego zamkniecie drogi prawnej przed
sagdami administracyjnymi. W tym kierunku znacze-
nie orzeczenia TK z marca 2010 1. interpretowal WSA
w Warszawie, umarzajac toczace si¢ postegpowania
z powolaniem sie na powszechng moc obowigzujaca

ARTYKULY

potrafil podja¢ wysitku dla uregulowania w drodze
ustawowej skutkéw bezprawia, ktére trwajg nadal
w panstwie prawa. TK swoim orzeczeniem z 1 marca
2010 1. ostatecznie podwazyt to zaufanie, kwestio-
nujac catkowicie dotychczasowq linie orzecznictwa
sadow administracyjnych i powszechnych.
Watpliwosci co do znaczenia postanowienia TK
z I marca 2010 r. dla postgpowan administracyjnych

TK orzeczeniem Z I marca 2010 r. ostatecznie

podwazyt zasade zaufania obywateli do panstwa,

kwestionujac catkowicie dotychczasowg

linie orzecznictwa sagdow administracyjnych

i powszechnych.

orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego®. Oznaczatoby
to, ze konieczne bedzie prowadzenie kosztownych
idlugotrwatlych postepowan przed sadami cywilnymi
oraz ze zaprzepaszczony bedzie dorobek WSA i NSA
dotyczacy interpretacji przepiséw wywlaszczenio-
wych w sposéb przyjazny bytym wilascicielom. Nieja-
sny stat sie ponadto status prawny dotychczas wyda-
wanych orzeczen —w oparciu o przepisy, co do ktérych
TK uznal, Ze nie obowigzuja; czy nie pocigga to za soba
ich niewazno$ci i konieczno$ci w zwigzku z tym przej-
$cia na Skarb Panstwa majatku, ktéry zostal zwrécony
lub pozostat w dyspozycji starych-nowych wtascicieli.

Ta sytuacja niepewnos$ci prawnej — generujaca
koszty i obnizajgca znacznie efektywno$¢ wyko-
rzystania zasobéw — wynika z faktu, ze sady przez
ponad dwadzies$cia lat zmuszone byly do orzekania
W oparciu o przepisy panstwa bezprawia. Interpreto-
waty je — opierajac sie na wyktadni obiektywnej—nie-
jednokrotnie w duchu panstwa prawnego, ale nadal
byty to regulacje niespojne aksjologicznie z nowo
ustanowionym fadem konstytucyjnym. Sytuacja ta
podwazata zaufanie do systemu prawnego, ktéry nie

29 Por. przytoczone orzecznictwo WSA w Warszawie w pkt 3.2

uzasadnienia do uchwaty NSA z 11 stycznia 2011 1., ] OSK 176/10.
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i sgdowoadministracyjnych skionity WSA w War-
szawie do skierowania pytania prawnego do NSA.
W odpowiedzi NSA w uchwale z 10 stycznia 2011 1. —
w sktadzie siedmiu sedziéws3® — w przedmiocie wta-
$ciwego trybu uznat, ze przepis § 5 rozporzadzenia
wykonawczego z 1 marca 1945 r. moze nadal stanowié¢
podstawe do orzekania w drodze decyzji administra-
cyjnej o tym, czy dana nieruchomos¢ lub jej czesé
podlegaja nacjonalizacji dokonanej na podstawie
dekretu o przeprowadzeniu reformy rolnej*, a zatem
czy podpadajg pod dziatanie art. 2 ust. 1lit. e dekretu.

W pierwszej kolejno$ci NSA wyjasnit watpliwosci
co do znaczenia postanowienia TK o umorzeniu po-
stepowania w zwigzku z uznaniem przez Trybunat
nieobowigzywania badanego przepisu, uznajac, ze
postanowienie takie nie jest orzeczeniem w rozumie-
niu art. 190 ust. 1 Konstytucji*>. Opierajac si¢ na sys-
temowej regule wyktadni nakazujacej uwzgledniaé¢
w procesie interpretacji hierarchie aktéw normatyw-

30 Uchwala NSA z 11 stycznia 2011 1., I OSK 176/10.

31 Dekret o reformie rolnej, zob. przyp. 1.

32 Artykut 190 ust. 1 Konstytucji RP: ,Orzeczenia Trybunatu
Konstytucyjnego maja moc powszechnie obowiazujaca i sa

ostateczne”.
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nych i autonomiczno$¢ poje¢ konstytucyjnych (czyli
pojecia ,orzeczenie” z art. 190 ust. 1 Konstytucji),
uznal, ze postanowienie TK o umorzeniu postepo-
wania jest formalnoprawnym wyrazem stanowiska
TK o braku kompetencji do wydania rozstrzygniecia,
anie orzeczeniem merytorycznym. Jest oceng o cha-
rakterze walidacyjnym, w odniesieniu do ktérej brak
podstaw uznawania jej za wigzacg przez inne sadys:.
Zasadniczym zaréwno dla rozstrzygniecia TK, jak
iw konsekwencji dla argumentacji NSA, jest sposob
rozumienia poje¢ obowigzywania prawa i ich rela-
¢ji do obowigzku stosowania prawa. Wydaje sie, ze
gtéwnag przyczyna catego zamieszania i powodem
swoistego sporu miedzy TK a NSA bylo btedne ro-
zumienie przez TK pojecia obowigzywania prawa.

Pojecie obowiqzywania prawa wedtug
Trybunatlu Konstytucyjnego

Trybunat Konstytucyjny nie jest uprawniony zasad-
niczo do oceny zgodnos$ci w aspekcie hierarchicznym
aktow normatywnych, ktére w dniu wydania orze-
czenia juz nie obowigzuja. W praktyce przedmiotem
kontroli sg cze$ci tych aktéw, normy prawne zawarte
w jednostkach redakeyjnych tekstu prawnego. Stad
duzo miejsca w rozwazaniach TK zajmuje ustalenie, czy
przepisy dekretu nadal posiadaja moc obowigzujaca.

Pojecie obowigzywania prawa podlegalo w orzecz-
nictwie TK daleko idgcym modyfikacjom34. Poczat-
kowo TK przyjmowat, ze utrata mocy obowigzujacej
catosci lub czesci aktu normatywnego nastepuje
wskutek uchylenia tego aktu, wzglednie poszczegdl-
nych jego fragmentéw, albo uptywu czasu, na ktéry
akt zostat ustanowionyss. Opieral sie wiec na prostym
rozumieniu pojecia obowigzywania prawa.

33 Uchwata NSA z 11 stycznia 2011 1., I OSK 176/10, Pkt 3.5
uzasadnienia.

34 Naten temat: A. Grabowski, B. Naleziniski, Ktopoty z obowigzy-
waniem. Uwagi na tle orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego
(w?) Studia z filozofii prawa, Krakéw 2001, s. 2251 n.; W. Wrébel,
O niektérych problemach interpretacji pojecia ,,obowigzujqcy
akt normatywny”w orzeczeniach Trybunatu Konstytucyjnego
(w:) A. Jankiewicz (red.), Dziatalnos¢ orzecznicza Trybunalu
Konstytucyjnego, Warszawa 1994, s. 49 i n.

35 Orzeczenie TK z 20 wrze$nia 1988 r., Uw 6/88, OTK 1/1988,

poz. 3, pkt Il uzasadnienia.
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W toku pdzniejszej dziatalnosci orzeczniczej TK
zaczal uznawad, ze ,przepis obowigzuje w danym
systemie prawa, jezeli mozna go stosowac do sytuacji
z przesztosci, terazniejszosci lub przysztosci. Utrata
mocy obowigzujgcej przepisu prawa nastepuje w sy-
tuacji, gdy nie moze by¢ on zastosowany i dopiero
wtedy mozna uznaé, ze nastapita utrata mocy obo-
wiazujacej przepisu”*. Nastgpito jak wida¢ powia-
zanie posiadania mocy obowigzujacej z mozliwo$cia
stosowania przepisu: ,,przepis obowigzuje w syste-
mie prawa, dopoki na jego podstawie sg lub moga
by¢ podejmowane indywidualne akty stosowania
prawa, za$ utrata mocy obowiazujacej [...] nastepu-
je dopiero wéwcezas, gdy przepis ten nie moze by¢
stosowany do jakiejkolwiek sytuacji faktycznej” .
Z punktu widzenia utraty mocy obowiazujacej —
poprzez rozréznienie derogacji cze$ciowej (pro fu-
turo) i derogacji petnej (dotyczacej calego zakresu
zastosowania normy, rowniez ex post) — nastgpito
zerwanie z rozumieniem derogacji jako pozbawienia
aktu mocy obowigzujacej i potaczenie jej z brakiem
mozliwo$ci stosowania przepisu. Konsekwencja tego
bylo uznanie, ze derogacja aktu nie musi pociaggac za
soba utraty przezen mocy obowiazujacej*. Wedtug
pogladu TK, tzw. derogacja cze$ciowa, pro futuro,
nie pociggalaby za sobg utraty mocy obowigzujacej
w zakresie normowania zdarzen sprzed deroga-
¢cji — to jest tych, w odniesieniu do ktérych znajduje
zastosowanie. Trybunal rozwinat koncepcje ,,niezu-
pelnej” mocy obowigzujacej, ktéra miataby zdaniem
TK by¢ cechg formalnie uchylonych przepiséw, ale
majacych nadal zastosowanie do ustalania skutkow
zdarzen zaistnialych w czasie, w ktérym ten przepis
obowigzywat.

Wydaje sie, ze powodem przyjecia takiej interpre-
tacji pojecia obowigzywania prawa z ustawy o TK
byto nakierowanie Trybunalu na objecie szerszg ko-
gnicja przepiséw: rowniez tych, ktére wprawdzie zo-
staty derogowane (a wiec utracity moc obowigzuja-

36 Orzeczenie TK z 11 kwietnia 1994 1., K 10/93, OTK 1/1994,
poz. 7, pkt IIL.1 uzasadnienia.

37 Wyrok TK z 31 stycznia 2001 1., P 4/99, OTK 1/2001, poz. 5,
pkt II1.3 uzasadnienia.

38 Uchwata z dnia 16 kwietnia 1996 r., W 15/95, OTK 2/1996,

poz. 13, pkt IL.1 uzasadnienia.
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c3), nadal jednak ze wzgledu na zasade tempus regit
actum byly podstawa do decyzji oraz stanowily kry-
terium oceny legalnosci juz podjetych na ich podsta-
wie decyzji. Na podstawie art. 39 ust. 1 pkt 3 ustawy
o TKw jej pierwotnym brzmieniu Trybunat umarzat
mianowicie postepowanie, jezeli akt normatywny
w zakwestionowanym zakresie utracit moc obowig-
zujaca przed wydaniem orzeczenia przez Trybunat.

To rozwigzanie, poczatkowo przyjete w art. 39
ustawy o TK, bylo niezadowalajace z punktu widze-
nia wymogu ochrony praw i wolnosci®, jednak taki
stan prawny obowiazywat az do nowelizacji ustawy
w 2000 roku, kiedy to wprowadzono (ust. 3 art. 39)
mozliwo$¢ powrotu do zasady kontroli konstytucyj-
nosci réwniez nieobowigzujacych przepiséw, jezeli
wydanie orzeczenia w odniesieniu do takiego prze-
pisu jest konieczne dla ochrony konstytucyjnych
wolnosci i praw.

Tym samym odpadty powody odwotujace sie do
praw i wolno$¢ jednostki, dla ktérych TK przyjmo-
wal szerokg interpretacje pojecia obowigzywania
prawa. Cho¢ za niezadowalajacy uznaé¢ mozna brak
przestanki odwotujacej sie do dobra wspdlnego —
anie jedynie débr indywidualnych - jako przestanki,
ktéra powinna by¢ dla TK wskazaniem za badaniem
konstytucyjnosci nieobowigzujgcych aktéow nor-
matywnych. Nadal tez, na zasadzie pewnej inercji,
zasadnicza linia orzecznictwa TK pozostata przy
btednym, niejasnym rozumieniu pojecia obowiazy-
wania prawa.

Druga strong medalu takiego powigzania obowig-
zZywania i stosowania prawa jest przyjecie w orzecz-
nictwie TK, ze mimo braku derogacji calo$ci badz
czesci aktu normatywnego moze nastgpi¢ utrata
mocy obowigzujacej — w oparciu o rozwinietg przez
Trybunat koncepcje tzw. skonsumowania czy tez wy-
czerpania obowigzywania normy prawnej. Dotyczy¢
to ma przepiséw jednorazowych (konsumujgcych sie
i tracagcych moc obowigzujaca w wyniku jednokrot-
nego zastosowania) oraz przepiséw, ktére , konsu-
muja sie”, tracgc moc obowigzujacg — po uplywie
pewnego czasu.

39 Por. m.in. A. Zielifiski, Srodki ochrony wolnosci i praw wedtug

nowej Konstytucji, ,Panstwo i Prawo” 1997, z. 11-12, s. 29.
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Dziatania jednorazowe i ograniczone
w czasie

W odniesieniu do tej grupy przepiséw dostrzec
mozna ewolucje pogladéw TK, ktéry poczatkowo
dokonywat kontroli konstytucyjnos$ci takich ,,skon-
sumowanych” aktéw*°, aby nastepnie wypracowa¢é
koncepcje utraty mocy obowiazujacej — niezaleznie
od tego, czy miala miejsce derogacja czy nie — przez
normy ,,skonsumowane”, takie ktérych zastosowanie
mozna juz catkowicie wykluczy¢.

Zdaniem TK przejecie nieruchomosci ziemskich
na wlasno$¢ Skarbu Panistwa na cele reformy rolnej
stanowilo operacje o ograniczonych ramach czaso-
wych, polegajaca na odebraniu wtasno$ci wszyst-
kich nieruchomosci podlegajacych w okreslonym
momencie przepisowi art. 2 ust. 1 lit. e dekretu. Nie
oznaczalo natomiast trwalego uregulowania kwestii
wielko$ci norm obszarowych nieruchomosci rolnych,
ktore mogly pozostawad wiasno$cig prywatng z tym
skutkiem, ze ich przekroczenie pociggatoby za sobg
przejecie ich na wtasno$¢ panstwa takze w przyszio-
$ci. Rdbwniez wczeéniej TK w orzeczeniu z 2001 1.4
wyrazit poglad, ze konfiskaty miaty charakter ,,aktu
jednorazowego™2. Stanowisko to, zgodnie z ktérym
z dniem wejscia w zycie dekretu o przeprowadzeniu
reformy rolnej doszto do jednorazowego ,,skonsumo-
wania” skutkéw prawnorzeczowych art. 2 ust. 1 lit.
e dekretu, podzielil Naczelny Sad Administracyjny
W orzeczeniu z 10 stycznia 2011 roku. Podobnie Sad
Najwyzszy, w orzeczeniu z 17 marca 2011 r. uznal,
ze prawo wlasno$ci nieruchomosci ziemskich wy-
mienionych w art. 2 ust. 1 lit. e dekretu przeszto na

40 Por. np. orzeczenie z dnia 24 wrze$nia 1996 r., K13/95, OTK
4/1996, poz. 34, pkt II.2 uzasadnienia.

41 Postanowienie z dnia 28 listopada 2001 1., SK 5/01, OTK 8/2001,
poz. 266.

42 W innym orzeczeniu — dotyczacym komunalizacji mienia
panstwowego — TK uznat, Ze proces komunalizacji zostat roz-
ciggniety w czasie i nie da si¢ wykluczy¢, ze moga by¢ jeszcze
wydawane decyzje stwierdzajgce nabycie mienia komunalne-
go. Kwestionowany przepis mdglt zatem by¢ stosowany przez
organy wiadzy publicznej, a zatem obowigzywat. Trybunat
oceniat konstytucyjno$¢ art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 10 maja
1990 1. — Przepisy wprowadzajgce ustawe o samorzadzie

terytorialnym i ustawe o pracownikach samorzadowych.
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Skarb Panistwa z mocy prawa z dniem wejscia de-
kretu w zycie®.

Tymczasem jako kontrargument przeciwko tezie
o jednorazowym skutku dekretu wskazuje sie, ze
w chwili kiedy skutek mialby zajs$¢ (tj. 13 wrzesnia
1944 1.), nie byl okreslony zakres terytorialny obo-
wigzywania, stosowania i przestrzegania dekre-
tu — ograniczony do terenéw niedookreslonych pod
wzgledem granic na prawym brzegu Wisly, okupo-
wanych przez Armie Czerwona*.

Konfiskaty byly procesem — nie tylko ze wzgledu
narozcigganie ich dziatania na kolejne terytoria zaj-
mowane przez wojska radzieckie, ale tez ze wzgledu
na ich wewnetrzng konstrukcje: same przepisy wy-
wlaszczeniowe przewidywatly poszczeg6lne etapy
dziatan organéw wiadzy panstwowej. Réwniez cel
konfiskat podlegat modyfikacjom, w szczeg6lnosci
poprzez obszerng i dogtebna nowelizacjg dekre-
tu dokonang 17 stycznia 1945 1.4, ponadto dopiero
15 marca 1945 r. zdefiniowane zostato pojecie ,,uzytki
rolne™®.

W konsekwencji mozna uzna¢, ze konfiskaty na
podstawie dekretu o reformie rolnej byly trwajacym
wiele lat procesem z udzialem organéw administracji

43 Uchwata z dnia 17 lutego 2011 1., III CZP 121/10.

44 Por. argumentacje przytoczona w uzasadnieniu postanowienia
SO w Poznaniu z 28 listopada 2010 1., w przedmiocie pytania
prawnego do SN, II Ca 409/10.

45 Wylaczono m.in. spod konfiskat dotyczacych obywateli III Rze-
szy osoby narodowosci polskiej, rozszerzono za$ konfiskaty
na osoby skazane za dezercje lub uchylanie sie od stuzby
wojskowej: zob. dekret z dnia 17 stycznia 1945 r. w sprawie
zmiany dekretu Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego
z dnia 6 wrze$nia 1944 r. o przeprowadzeniu reformy rolnej,
Dz.U.z1945r. Nr 3, poz. 9.

46 W § 4 rozporzadzenia wykonawczego do dekretu o przepro-
wadzeniu reformy rolnej z 1 marca 1945 r. Wprawdzie wedtug
kryteriéw wspdtczesnych nie bylby to argument doniosty, jako
ze zgodnie z dyrektywa systemowa wyktadni w procesie usta-
lania znaczen poje¢ uzytych w aktach normatywnych nalezy
uwzgledniaé hierarchie i definicja legalna z aktu nizszego
rzedu nie przesadza o tresci pojecia uzytego w akcie wyzsze-
go rzedu. Jednakze majac na wzgledzie éwczesng praktyke
interpretacyjna, wspolczesnie nalezaloby przyznac, ze byta
ona wiazaca dla interpretacji dekretu. Inna spawa, ze przepis

ten nie byt przestrzegany w procesie stosowania dekretu.
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publicznej, ktory stanowil istotny element utrzyma-
na wtadzy komunistycznej i nie mégt jako taki wy-
wotaé jednorazowego skutku w dniu wejscia w zycie
dekretu, 13 wrze$nia 1944 roku.

Nawet jednak zatozenie, ze dziatanie dekretu
mialo charakter jednorazowy i skutek nastgpit ex
lege, nie powinno wprost prowadzi¢ do uznania
utraty mocy obowiazujacej dekretu. Poglad o jed-
norazowym charakterze wywlaszczen jest uzasad-
niany w literaturze?, jednakze taczenie z nim - jak
to czynit TK — konsekwencji w postaci utraty mocy
obowiazujacej przepis6w, na podstawie ktérych owo
wywtlaszczenie nastgpito, nie znajduje w tej litera-
turze oparcia i nie wydaje sie przez TK dostatecznie
uzasadnione. Teza o jednorazowym dziataniu byta
bowiem formutowana w pi$miennictwie jako wy-
raz odrzucenia funkcji prewencyjnej regulacji wy-
wlaszczeniowych, majacej na celu przeciwdziatanie
odradzaniu sie¢ duzych gospodarstw*®. Sprowadzata
sie do stwierdzenia, ze dekret o reformie rolnej sta-
nowil operacje o ograniczonych ramach czasowych,
tzn. nie regulowal na trwate maksymalnego obsza-
ru nieruchomosci rolnych z takim skutkiem, ze ich
przekroczenie w pézniejszym czasie pociagatoby za
soba przejecie ich na wlasno$é panstwa na podstawie
tegoz dekretu réwniez w przysziosci. Czym innym
jest natomiast teza — bledna jak si¢ wydaje — ze ze
wzgledu na tak rozumiang jednorazowos$¢ nie ma
mozliwosci obecnie wydawania na jego podstawie
decyzji i w zwiazku z tym nastapita utrata mocy
obowigzujacej przepisow mimo braku ich wyraznej,
formalnej derogacji.

Fakt, ze dekret miatby dokonac¢ ex lege przej$cia
nieruchomosci na rzecz Skarbu Panstwa nie wyklu-
cza wydawania na podstawie przepiséw dekretu
rozstrzygniec o charakterze deklaratoryjnym. Przy-
znawat to tez TK w swoich wcze$niejszych orzecze-
niach, dopuszczajac mozliwos¢é ex post, w sposob de-
klaratoryjny ustalania, czy okreslone nieruchomosci

47 Por. np. przytaczany w uzasadnieniu postanowienia z dnia
28 listopada 2001 1., SK 5/01, OTK 8/2001, poz. 266, R. Budzi-
nowski, Prgymusowe przejmowanie nieruchomosci rolnych,
Warszawa—Poznan 1985, s. 123-126 i cytowana tam literatura.

48 Tak np. J. Szachulowicz, Glosa do wyroku NSA z dnia 2 wrzesnia

1994 1., I1SA2486/92111 SA500/94, OSP 1995 1., Z. 10, pOZ. 219.
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przeszlty na rzecz Skarbu Panistwa*. Nakaz stosowa-
nia przepisu obowigzujacego w czasie nastgpienia
faktu prawnego jest wrecz typowym desygnatem
prawniczego pojecia obowigzywania prawa wyra-
Zajacego metanorme nakazujgcg stosowanie i prze-
strzeganie takiego wtaénie, obowigzujgcego prawa.
Jest to normalnym zastosowaniem reguly tempus
regit actum. I nie zawsze wiaze si¢ z zastosowaniem
prawa obowiazujacego w chwili wydawania decy-
zji. Wobec tego czas, w ktédrym istnieje obowigzek
stosowania przepiséw, nie pokrywa sie z czasem ich
obowigzywania czy tez przynaleznosci do systemu
prawnego, badz z czasem istnienia obowigzku ich
przestrzeganias.

Na takim stanowisku stanagt NSA w orzeczeniu z 10
stycznia 2011 1., wiasciwie podkreslajgc r6znice mie-
dzy jednorazowym ,,skonsumowaniem” sie przepisu,
a utratg przez ten przepis mocy obowigzujacej. To, ze
przepis znajduje zastosowanie tylko do sytuacji ist-
niejacych w chwili jego wydania, nie ksztattuje za$
sytuacji nastepujacych w okresie po jego wydaniu,
oznacza, ze zakres dziatania przepisu jest ograni-
czony w czasie. Nie powoduje to zdaniem NSA utraty
mocy obowiazujacej. Przepis taki pozostaje bowiem
w systemie prawa jako podstawa prawna utrzyma-
nia wywotanych przez niego skutkéw prawnych. Taki
»,skonsumowany” przepis jest ponadto stosowany
w sytuacjach orzekania o sytuacjach z przesziosci — co
ma miejsce co do zasady na podstawie norm prawnych
obowigzujacych w chwili zaj$cia zdarzenia prawnego.
Dotyczy to w szczego6lnosci sporéw co do podlegania
okreslonej nieruchomosci pod dziatanie dekretu.

Nalezy natomiast zgodzi¢ sie ze stwierdzeniem
TK, ze na podstawie tych przepiséw nie moze juz
doj$¢ do przejecia gruntéw na rzecz Skarbu Panstwa.
Powodem tego jest jednak nie niemozno$¢ wydawa-
nia decyzji w oparciu o przepisy dekretu, ale nowe

49 Postanowienie z dnia 28 listopada 2001 1., SK 5/01, OTK 8/2001,
poz. 266.

5o T. Pietrzykowski, Wsteczne dzialanie prawa i jego zakaz, Krakow
2004, S. 44, 45. Por. réwniez krytyke sedziego Lecha Garlickiego
w zdaniu odrebnym do postanowienia TK z dnia 28 listopada
2001 1., SK5/01 — w zakresie argumentacji dotyczacej przyjete-
go przez TK pogladu o utracie mocy obowiazujacej na skutek

jednokrotnego zastosowania.
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zasady ustrojowe, wykluczajace wywtaszczenia bez
odszkodowania jako spos6b ksztattowania ustroju
gospodarczego i utrzymywania wtadzy. Innymi sto-
wy, przepisom tym nalezy przypisa¢ charakter sui
generis semiimperatywny, mogg by¢ podstawg wy-
taczenia spod dziatania dekretu wbrew dotychcza-
sowej praktyce, nie moga natomiast by¢ podstawa
do wywtlaszczen, ktére w ramach dziatalno$ci pan-
stwa bezprawia powinny by¢ dokonane w oparciu
oich wykltadnie przyjeta réwniez obecnie, co jednak
z jakich$ powod6éw w okresie przed 1989 rokiem nie
miato miejsca.

Utrata mocy obowigzujacej przepisé6w dekretu
nie mogta tez nastapi¢ przez odwyknienie. Wpraw-
dzie przy ustalaniu desuetudo splataja sie kryteria
z zakresu tetycznego, aksjologicznego i faktyczne-
go uzasadnienia obowigzywania prawa, ktére sa
szczegOlnie relewantne w okresie zmiany systemu
prawnego po 1989 roku. Omawiana regulacja nie
mogta jednak utraci¢ mocy obowiazujacej przez
odwyknienie z prostego powodu — byta mianowicie
stosowana przez sady i organy administracji. Z calg
pewnoscig nie jest to sytuacja zapomnienia o ustano-
wionej, ale nieuchylonej wyraznie normie, od dawna
nie uwzgledniana przez organy panstwa w procesie
wydawania rozstrzygnied, ze wzgledu badz na lek-
cewazenie jej ,istnienia” w systemie prawnym, badz
ze wzgledu na fakt, Ze nie wystepuja przewidziane
przez te norme okolicznoscis'.

Obowigzywanie — obowiqzek stosowania —
przynaleznosé do systemu

Wydaje sie, ze satysfakcjonujace uporzgdkowanie
pogladu na ten temat stre$cit Tomasz Pietrzykowski,
przyjmujac za okres obowigzywania prawa czas od
wejécia w zycie do momentu derogacjis. Natomiast
po zakoniczeniu okresu obowigzywania mozliwe jest
jeszcze stosowanie przepisow — w sytuacjach, gdy
podejmowane s3 decyzje na podstawie prawa obo-
wiazujacego w chwili, gdy miaty miejsce oceniane
fakty prawne — zgodnie z zasadg tempus regit actum.

51 Por. Z. Ziembinski, Desuetudo, ,,Pafistwo i Prawo” 1994, z. 1,
S.5.
52 T. Pietrzykowski, Wsteczne dzialanie prawa..., szczegblnie

s.39in.
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Btedem bytoby natomiast utozsamienie obowia-
zywania prawa z okresem, w ktérym przepis jest
stosowany — tak jak uczynit to TK. Przyjecie takiego
pogladu sktaniataby do uznania, ze derogacja nie po-
woduje utraty mocy obowigzujacej przepisu; co wie-
cej, nie jest w ogole mozliwe w typowych sytuacjach
ustalenie utraty mocy obowigzujacej przepisu®s.

Zakres czasowy obowigzywania prawa obejmuje,
innymi stowy, koniunkcje dwéch zakreséw: przy-
naleznosci do systemu (od ogloszenia do derogacji)
i obowigzku jego stosowania (od wejscia w zycie)s;
stad obowigzywanie to okres od wej$cia w zycie do
derogacji. Podsumowujac rozwazania i rozstrzygnie-
cia TK w odniesieniu do ustalenia mocy obowigzu-

Konieczne jest odréznianie przynaleznosci

danej normy do systemu prawnego, posiadania

mocy obowiazujacej i posiadania mocy prawnej

zwigzanej z obowigzkiem jej stosowania.

W omawianej sprawie definiowanie obowigzywa-
nia przez odwolanie sie do stosowania prawa dopro-
wadzilo TK do wniosku, ze niemozno$¢ wydawania
rozstrzygnieé konstytutywnych (mimo wydawania
rozstrzygnie¢ deklaratoryjnych i braku derogacji)
prowadzi do utraty mocy obowiazujace;j.

Konieczne jest odréznianie przynaleznos$ci do
systemu prawnego (okres od ogtoszenia do dero-
gacji), mocy obowigzujacej (od wejscia w zycie do
derogacji) i mocy prawnej zwigzanej z obowigzkiem
stosowania, ktéra rozpoczyna sie z chwilg wejscia
w zycie aktu normatywnego. Natomiast nie moz-
na okre$li¢ momentu konicowego obowigzku sto-
sowania prawa niebedacego juz czescig systemu
prawnego; decyzje stosowania prawa wydawane sg
w oparciu o taki przepis — o ile rozstrzygaja fakty
prawne, ktore zaszly w czasie, gdy derogacja jeszcze
nie nastgpita. Jest to konsekwencja zasady lex retro
non agit. Inaczej nowe przepisy musiatyby dziata¢
réwniez retroaktywnie. Zasada lex retro non agit
w tym znaczeniu (zakaz retroaktywnego stosowa-
nia prawa) jest rbwnowazna z zasadg tempus regit
actum —nakazujacg stosowac do oceny faktow prze-
pisy obowigzujace w czasie zaj$cia zdarzenia, a nie
wydawania decyzjis+.

53 Ibidem, s. 34, 35.
54 Ibidem, s. 31.
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jacej przepiséw wywlaszczeniowych, mozna uznad,
ze Trybunat btednie podciggnat inkryminowane
regulacje prawne dekretu pod reguty walidacyjne
swojej niespojnej, nieoperatywnej koncepcji obowig-
zywania prawa.

Derogacja dorozumiana — materialna
Utrata mocy obowigzujacej przepisé6w dekretu
moglaby nastapi¢ jedynie w drodze derogacji mate-
rialnej, ktéra polegataby na pozbawieniu ich mocy
obowigzujacej przez akt ustanowienia innego prze-
pisu, jednak bez zastosowania wyraznej klauzuli de-
rogacyjnej w drodze zastosowania regut derogacyj-
nychs®. W szczegolnosci relewantny mégiby by¢ art. 9
ustawy z 1958 1., ktérej celem byto usankcjonowanie

55 Ibidem, s. 39in.

56 Natemat derogacji materialnej: J. Mikotajewicz, Prawo inter-
temporalne. Zagadnienia teoretycznoprawne, Poznah 2000,
S.421in.

57 Zgodnie z art. 9 ust 1 ,,nieruchomosci rolne i le$ne objete we
wladanie Panstwa” do momentu wejécia w zycie tej ustawy
przechodzity bez odszkodowania ,,na wlasno$¢ Panstwa,
bez wzgledu na ich obszar”, jezeli znajdowaty si¢ ,,nadal we
wtladaniu Panstwa lub zostaty przekazane przez Panstwo
w uzytkowanie innym osobom fizycznym lub prawnym”. Do
orzekania o przejeciu nieruchomosci rolnych i lesnych wiasciwe
byly wytacznie organy administracji panstwowej (art. 9 ust. 3),

umorzeniu podlegaty postepowania sagdowe o przywrocenie
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uchybien majacych miejsce w toku przeprowadzania
reformy rolnejs®. Regulacja ta przesgdzita o prawie
wlasnos$ci nieruchomosci nig objetych (rolne i lesne),
przejetych z naruszeniem prawa — jesli znajdowaty
sie we wladaniu panstwa. Poza jej zakresem pozosta-
1y jednak inne niz rolne i le§ne nieruchomosci — np.
zespoty dworskie i palacowo-parkowe®. Ponadto we-
dtug przewazajacego pogladu doktryny, do nabycia
na podstawie ustawy z 1958 r. konieczna byta decy-
zja administracyjna® (skutek ex lege tej regulacji jest
uznawany przez mniejszos$¢). Wobec niepodpadania
pod zakres przedmiotowy ustawy z 1958 r. badz
w przypadku braku decyzji wydanej na jej podsta-
wie — nawet przy uznawaniu jej charakteru deroga-
cyjnego w stosunku do przepisé6w dekretu o refor-
mie rolnej — mozliwe bytoby powotywanie sie na § 5
rozporzadzenia wykonawczego z 1 marca 1945 roku.

Odrzucenie proponowanej przez TK w postano-
wieniu z 1 marca 2010 1. tezy o dorozumianej dero-
gacji dekretu ustawg z 1958 r. NSA wspart w orze-
czeniu z 10 stycznia 2011 r. argumentem z zasady
zaufania obywateli do dzialania organ6w panstwa,
ktéry brzmi szczegélnie przekonujgco. Domniemanie
derogacji bytoby bowiem w sposéb razacy nieupraw-
nione, ze wzgledu na fakt, ze statoby w sprzecznosci
z dotychczasowa dtugoletnia praktyka sadéw admi-
nistracyjnych i tym samym sprzeczne z zasadg za-
ufania obywateli do panstwa. Chroni ona bowiem
nie tylko zaufanie do litery prawa, ale — jak w przy-
toczonym przez NSA pogladzie TK zlat 9o. —,,przede
wszystkim do sposobu jego interpretacji przyjmowa-

posiadania lub wydanie nieruchomoéci (art. 9 ust. 4), por. pier-
wotne brzmienie ustawy z dnia 12 marca 1958 r. o sprzedazy
panstwowych nieruchomosci rolnych oraz uporzadkowaniu
niektdérych spraw zwigzanych z przeprowadzeniem reformy
rolnej i osadnictwa rolnego (Dz.U. z 1958 r. Nr 17, poz. 71).

58 Tak np. J. Szachutowicz, Glosa do wyroku Naczelnego Sqdu
Administracyjnego z dnia 2 wrzesnia 1994 1., Il SA 2486,/92
111 SA500/94, OSP 1995 1., Z. 10, POZ. 219.

59 M. Glasek, A. Matecka, P. Sadowski, Status prawny nieruchomo-
sci bezprawnie przejetych przy przeprowadzaniu reformy rolnej,
,Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego” 2005, nr 6, s. 9.

60 Tak ibidem. Skutek ex lege tej regulacji jest uznawany przez
mniejszos¢, B. Wierzbowski, Glosa do wyroku Naczelnego Sqdu
Administracyjnego z dnia 2 wrzesnia 1994 r., Il SA 2486,/92
il SA500/94,0SP 199571, 7. 6, pOz. 126.
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nej w praktyce stosowania prawa przez organy pan-
stwa, zwlaszcza gdy praktyka jest jednolita i trwata
w okre$lonym okresie czasu, za$ przepisy na gruncie
ktérych owa praktyka zostata uksztattowana nie po-
zwalajg na przyjecie jej oczywistej bezzasadnosci”®.
Nawet jesli pojawiatyby sie watpliwosci co do mocy
obowiazujacej przepisu (co nie jest rzadka sytuacja
w odniesieniu do przepiséw okresu PRL, ktére nie
spetnialy nie tylko standardéw materialnych, ale
i formalnych), to nie powinny by¢ one rozstrzyga-
ne na niekorzy$¢ jednostek. Negatywnymi konse-
kwencjami byloby pozbawienie podstawy prawnej
wczeé$niej wydawanych na tej podstawie decyzji
korzystnych dla jednostek, mogtoby powodowaé
koniecznos¢ inicjowania przez nie czasochtonnego
i kosztownego postepowania cywilnego®.

Koniecznos¢ ingerencji ustawodawcy
pozytywnego

W orzeczeniu z 1 marca 2010 r. TK przypisat sobie
w sposOb nieuprawniony role negatywnego ustawo-
dawcy. NSA w orzeczeniu z 11 stycznia 2011 r. napra-
wit wiekszos$¢ bledéw Trybunatlu. Inna sprawa, ze
w tej sferze szczegdlnie oczekiwana bytaby interwen-
cja ustawodawcy pozytywnego. Préby jego zastepo-
wania przez decyzje jednostkowe — wydawane na
podstawie prawa minionego rezimu — nie prowadza
do sprawiedliwosci w caltym wymiarze spolecznym.

Brak kompleksowej i systemowej regulacji kwe-
stii reprywatyzacyjnych prowadzi do paradokséw.
Przyktadem takiego paradoksu byto stanowisko $ro-
dowisk os6b poszkodowanych w wyniku reformy rol-
nej. W ostatniej wymianie argumentéw miedzy TK
i NSA byli wlasciciele zmuszeni byli broni¢ tezy, iz
przepisy dekretu o reformie rolnej wcigz obowigzuja,
gdyz w przeciwnym wypadku odpadtaby podstawa
do kwestionowania przejecia wlasnoéci na drodze
administracyjnej i musieliby wytacza¢ bardziej kosz-
towne, a przy tym dtugotrwate procesy cywilne. P6j-
$cie droga TK stawialoby tez pod znakiem zapytania
skutki prawne wynikajace z orzeczen administracyj-
nych zapadajacych w ciggu ostatnich 20 lat.

61 Uchwata NSA z 11 stycznia 2011 1.,  OSK 176/10, pkt 4.5.3
uzasadnienia.

62 Ibidem, pkt 4.2.6 uzasadnienia.
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Nieuchwalenie ustawy reprywatyzacyjnej prowa-
dzi zatem do instrumentalizacji prawa, nadaje mu
fragmentaryczny i okazjonalny, czy wrecz oportu-
nistyczny charakter, podwaza mozliwo$¢ petnienia
funkcji sprawiedliwego rozdzialu dobr i ciezaréw. Ze
wzgledu na kompleksowo$¢ materii, jej ztozonosé,
wieloletnie zaszto$ci potegujace sie z kazdym rokiem
funkcjonowania demokratyczno-liberalnego panstwa

ja® —1ito w oparciu o prawo, a nie wzgledy polityki
czy ekonomii®®. Transformacyjny charakter prawa
tego okresu jest wspierany przy tym przez zasade
zaufania obywateli do dzialania organ6w panstwa,
zgodnie z ktorg ze wzgledu na przemiany, upraw-
nionym oczekiwaniem byloby dokonanie regulacji
rozliczeniowych. Zaufanie w okresie przemian nie
oznacza uprawnienia do niezmiennosci systemu

Nieuchwalenie ustawy reprywatyzacyjnej

prowadzi do instrumentalizacji prawa, nadaje

mu fragmentaryczny i okazjonalny, czy wrecz

oportunistyczny charakter.

i rynkowej gospodarki, a takze w zwigzku z niemoz-
noscig zaspokojenia wszystkich roszczen wydaje sie,
Ze zastosowanie powinny znalez¢ nie tyle kryteria
sprawiedliwo$ci wymiennej, ile dystrybutywne;j.
Z masy do podziatu konieczne jest, droga decyzji pra-
wodawecy, proporcjonalne miarkowanie §wiadczen
dla poszczeg6lnych grup poszkodowanych, wyréz-
nionych wedtug rodzaju naruszonych débr®:.

Na rzecz wszechstronnych rozliczeh minionego
bezprawia przemawia argument z legitymizacji
nowego panstwa: uzasadnienie panstwa prawa po
okresie bezprawia opiera sie w duzej mierze na oko-
licznosci, ze gwarantuje ono przestrzeganie podsta-
wowych praw i wolnosci cztowieka i obywatela, naj-
wazniejszych zasad nowego porzadku prawnego®,
realizuje dobro wspélne. Oznacza to z calg pewno-
$cig obowigzek dzialania w tym duchu na przysztosé,
bedac rownoczesnie uzasadnieniem dla obowigzku
rozliczenia z bezprawiem, ktérego skutki nadal trwa-

63 Tak w szczegolnosci: J. Lege, Der Konkurs eines Unrechtsstaates,
,Der Staat” 1999, nr 1, s. 4; por. tez BVerfGE 84, 9o (1301in.);
por. rowniez: I. Pogany, Righting wrongs in Eastern Europe...,
s. 201 1n., R. Dolzer, Die Verantwortlichkeit..., Nb. 42.

64 K. Hesse, Grundziige des Verfassungsrechts der Bundesrepublik
Deutschland, Heidelberg 1995, Nb. 187.

58 FORUM PRAWNICZE LISTOPAD 2011

prawnego. Przej$cie do porzadku dziennego nad
trwaniem stanu niesprawiedliwos$ci byloby dla pan-
stwa prawa nie do przyjecia — nie tylko ze wzgledu
na wymogi sprawiedliwosci, ale poniewaz przeciwne
zachowanie byloby réwniez ztym sygnatem na przy-
szto$¢ — dla nastepnych tyranéw i wszystkich, ktérzy
nawet swoja pasywna postawa wspieraja ich trwanie.

Zakoriczenie

Nie jest wlasciwg droga realizowania sprawiedliwo-
$ci ograniczenie sie jedynie do czastkowego w swym
zakresie wymiaru prawnokarnego, a wiec ekscesow
w panstwie bezprawia, zapominajac jak gleboko PRL
degenerowat zycie spoteczne, i w konsekwencji zapo-
minajgc o dekomunizacji, uregulowaniu spraw majat-
kowych. Podobnie pozostawienie sgdom rozstrzygania
sporow w materii, ktéra powinna by¢ uregulowana
przez prawodawce, jest ucieczkg od odpowiedzialno-
$ci. Jeden z niemieckich autoréw trafnie stwierdzit,
ze uznanie takich czgstkowych, wrecz ,,symbolicz-
nych” rozliczetr za warunek uwolnienia sie od winy
w wymiarze calego spoleczefistwa nie jest realizowa-
niem sprawiedliwo$ci jako oddania kazdemu co mu

65 Por. R. Dolzer, Die Verantwortlichkeit..., Nb. 38.

66 1. Markovits, Selective Memory..., s. 514 in.
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sie nalezy, ale ma w sobie raczej co$ z archaicznej,
przedarystotelesowskiej magii®’. Bez odniesienia do
sprawiedliwo$ci, uzgodnienia w drodze racjonalnego,
rzeczywistego dyskursu warunkéw, podstaw i uzasad-
nien wzajemnego wybaczenia i zapomnienia — wszel-
kie dziatania ukierunkowane na rozliczenie prze-
sztosci bedg wyrazem swego rodzaju prymitywnego
poszukiwania ekspiacji, badz pozostana na poziomie
politycznych mozliwosci, PR i prakseologii.
Suwerenem jest ten — jak pisat Carl Schmitt — kto
podejmuje decyzje o stanie wyjatkowym. Przezwy-
ciezenie nadal odczuwalnych skutkéw dziatania
panstwa bezprawia jest wia$nie taka wyjatkowa

67 H. Quaritsch, Theorie der Vergangenheitsbewdltigung, ,,Der

Staat” 1992, nr 4, S. 524.
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materig do uregulowania — aby przywroci¢ normal-
no$¢. Rozwigzanie otwartych kwestii majatkowych
bez uciekania sie do wtoérnej legitymizacji, tchérzli-
wego chowania sie za przestankami proceduralnymi
jest zadaniem suwerena. W tego typu przypadkach
konieczne jest czesto zwrocenie sie ku podstawowym
zasadom porzadku prawnego. Odnoszg sie one do sa-
mej idei prawa, sposobu definiowania dobra wspél-
nego. Takich stojacych przed panstwem wyzwan
nie mozna rozwigzaé¢ za pomoca zwyktych, ruty-
nowych instrumentéw prawnych ani tym bardziej
narzedzi politycznego PR. Nie sposéb takze uznac,
ze najlepszym rozwiazaniem bedzie zmuszanie s3a-
déw do orzekania na podstawie przepiséw panstwa
bezprawia, oczekujac, ze znajda one samodzielnie
rozwigzanie tego problemu.
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